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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ORDINARIO N° 268-10.2014.6.27.0000 — CLASSE 37 - PALMAS

-~ TOCANTINS

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Recorrente: Ministério Piblico Eleitoral

Recorrido: Ataides de Qliveira

Advogados: Sandalo Bueno do Nascimento Filho e outro

DECISAQ

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO ELEITORAL, com fundamento no art. 121, § 4°, lli, da Constituicao
Federal, de acdrdao do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins que, julgando
improcedente impugnagao por ele ofertada, deferiu o registro das candidaturas de
ATAIDES DE OLIVEIRA e de GINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO, bem como o
da propria chapa majoritaria por eles formada para a disputa dos cargos,

respectivamente, de governador e vice-governador do Estado do Tocantins, nas

eleicbes 2014, pela Coligagao “Reage Tocantins”,

(fl. 317):

A ementa do aresto restou redigida nos seguintes termos

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. GHAPA
MAJORITARIA. CARGOS DE GOVERNADOR E  VICE-
GOVERNADOR. IMPUGNAGAO. INELEGIBILIDADE DA ALINEA "P*
DA LC N° 64190. AGAO CAUTELAR. CONCESSAO DE LIMINAR
SUSPENSAO DOS EFEITOS DAS DECISOES COLEGIADAS
PROFERIDAS EM SEDE DE REPRESENTAGAO POR DOACAO
ILEGAL. OBTENGAO APOS O PEDIDO DE REGISTRO.
INCIDENCIA DO ART. 11, § 10, DA LEI N° 9.504/97.

Estando suspensos os efeitos das decisées colegiadas que
reconheceram a ocorréncia de doagbes ilegais por parte de pessoa
juridica, fica igualmente suspensa a inelegibilidade do dirigente
respectivo, posto que a obtengéo de provimento liminar constitui
alteragao juridica relevante no processo eleitoral e ndo pode ser
ignorada, a teor do que dispde o art. 11, § 10, da Lei n° 8.504, de
1997;

______
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Ante a suspenséo da inelegibilidade noticiada na impugnacédo por
forca de decisdo liminar do TSE e tendo sido preenchidas as
condigbes de elegibilidade, na forma legal, impde-se o deferimento
dos registros de candidatura da chapa majoritaria de Governador e
Vice-Governador.

Nas razdes do recurso (fls. 322-330v), o recorrente sustenta
que as decisdes liminares proferidas no caso pelo e. Ministro Dias Toffoli, em
31.7.2014, nos autos das acdes cautelares n® 866-14/GO e 869-66/TO, ndo
teriam o condéo de suspender, com fundamento no art. 11, § 10, da Lei
n° 9.504/97', as inelegibilidades impingidas ao recorrido por forga de decisdes
colegiadas dos Tribunais Regionais Eleitorais de Goids e do Tocantins. E isso

porque, segundo afirma:

[..] a Lei de Inelegibilidades exige que, para a ocorréncia da
suspensao da inelegibilidade, deve o recorrente requerer
expressamente, quando da interposicdo do apelo ao Tribunal ad
quem (e ndo em sede de acdo cautelar), em carater liminar, a
suspensao da causa de inelegibilidade decorrente da condenagéo
sofrida.

Assim, uma vez que a medida de natureza cautelar ndo foi
requerida por ocasido dos recursos manejados contra_as
decisées do TRE/TO e TRE/GO, ensejadoras das presentes causas
de inelegibilidade, operou-se [sic] os efeitos da preclusdo.

(fl. 324)

l.ado outro, diz o recorrente, as hip6teses em gue as decisdes
liminares afastam a causa de inelegibilidade estao expressamente previstas
nas alineas “g”, “m” e “0” do inciso | do art. 1° da LC n® 64/90, bem como no art.
26-C do mesmo Diploma, que prevé a suspensao das inelegibilidades previstas
nas alineas “d”, “e”, “h”, T, “I" @ "n" do referido inciso I. Sendo assim, seria um
contragsenso admitir, & luz da nova ordem legal inaugurada pela LC
n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), a possibilidade de suspensdo, com
fundamento no art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97, da inelegibilidade contida no
art. 1°, inciso |, alinea “p”, da LC n° 64/90.

Enfatiza que o recorrido ATAIDES DE OLIVEIRA, dirigente das
empresas condenadas, por 6rgéos colegiados, em razao de doac¢ao acima do
limite legal permitido nas eleicdes de 2010, encontra-se inelegivel com

VAm. 11 1.) § 10. As condighes de elegibllidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagéo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as aiteragoes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a inelegibilidade.
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fundamento na indigitada alinea “p”. E que, mesmo que admitida fosse a
suspensao dessa inelegibilidade, isso nao poderia se dar por meio de deciséo
monocratica no ambito de Tribunal ad guem — tal como ocorrido na hipotese —,

mas sim, mediante atuacéo do respectivo drgédo colegiado.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim de
que seja indeferido o registro de candidatura de ATAIDES DE OLIVEIRA.

Foram apresentadas contrarrazdes (fis. 339-354).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifesta-se pelo provimento do
recurso (fis. 359-364).

E o relatorio.
Decido.

Verifico o cabimento do recurso ordinério, a tempestividade, o
interesse e a legitimidade.

Na origem, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL impugnou o
pedido de registro de ATAIDES DE OLIVEIRA, ora recorrido, com fundamento
no art. 1° inciso |, alinea “p”, da Lei Complementar n° 64/90 — inelegibilidade
decorrente de condenagéo colegiada da Justica Eleitoral por doagéo de pessoa
juridica acima do limite legal permitido.

O TRE/TO julgou improcedente o pedido da impugnacédo e
deferiu o registro. Dai o presente recurso ordinério, cujas razdes ora passo a
analisar.

Cinge-se a controvérsia a saber se a concessdo de medida
liminar por ministro do Tribunal Superior Eleitoral, em 31.7.2014, é suficiente
para afastar a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “p", da
LC n® 64/90, que assim dispbe:

Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[...]

p} a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responséveis
por doagbes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo
prazo de 8 (oito) anos apdés a decisdo, observando-se o
procedimento previsto no art. 22;

-
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(fls. 314-316):

O Tribunal de origem entendeu que sim. Assentou, in verbis

No caso dos autos, depreende-se que as empresas Araguaia
Comercial de Motos de Uruagu ltda. e Araguaia Construtora,
Incorporadora e Comércio de iméveis Ltda, dirigidas por ATAIDES
DE OLIVEIRA - sécio proprietario de ambas -, foram condenadas por
terem efetuado doagbes de campanha acima do limite legal, durante
as eleigcdes de 2010.

A primeira, nos autos da representagéo n® 314-05.2011.6.09.0000,
foi condenada pelo Juizo da 50® Zona Eleitoral, com sede em
Uruacu-GO, ao pagamento de multa no valor de R$ 1.452.243,50
(um milh&o quatrocentos e cinquenta e dois mil, duzentos e quarenta
e trés reais e cinquenta centavos), patamar minimo equivalente a
cinco vezes a quantia doada em excesso (R$ 290.448,70), além de
ter sido proibida de participar de licitagées e de celebrar contratos
com o Poder Pablico pelo periodo de cinco anos (fls. 102-104; 106-
118).

Em segunda instancia, o TRE-GO conheceu do recurso manejado
pela empresa condenada (RE n° 1390-64.2011.6.09.0000), mas
negou-the provimento, mantendo inalterados os termos da sentenca
fustigada (fls. 47-48).

Ja a segunda, Araguaia Construtora, Incorporadora e Comércio de
Imoéveis Litda, foi condenada pelo Jufzo da 292 Zona Eleitorai
(Palmas-TQ) ao pagamento de muita no valor de R$ 321.424,46
(trezentos e vinte e um mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e
Quarenta e seis centavos), alem de ter sido proibida de participar de
licitagbes publicas e firmar contratos com o Poder PGblico pelo
periodo de cinco anos. Também foi declarada a inelegibilidade de
ATAIDES DE OLIVEIRA por oito anos (fls. 118-131),

Em grau de recurso (RE 93-31.2011.6.27.0029), esta Corte Regional,
de oficio, afastou a declaracdo de inelegibilidade supracitada sob o
entendimento de que a representacéo por doagéo ilicita ndo é a via
adequada a sua imposicdo, tendo dado provimento parciali ao
recurso manejado somente para reduzir o valor da multa para
R$ 220.588,90, patamar minimo correspondente a cinco vezes a
quantia doada em excesso, R$ 45.917,78 (fl. 37-40 e Versos).

Do compulsar dos autos, verifico também que as representagdes
retromencionadas foram processadas sob o rito do art. 22 da LC n°
64, de 1990 e contaram, inclusive, com presenca do impugnado
como litisconsorte passivo, conquanto a jurisprudéncia tenha se
posicionado pela dispensa, para a incidéncia da hipotese de
inelegibilidade em questdo, da integragdo do dirigente da pessoa
juridica responsavel pela doagdo em excesso na refagéao processual
da correspondente representacio. Nesse sentido; TSE. AgR-REspe
n° 406-69.2012.6.26.0001/SP, rel. Ministro Henrique Neves da Silva.
DJE de 4/6/2013.

A principio, esse panorama implicaria no reconhecimento da
inelegibilidade de ATAIDES DE OLIVEIRA, nos termos do disposto
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no art. 1°, |, alinea p, da LC n°® 64, de 1990, com redacao dada pela.\
L.C n° 135, de 2010.
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No entanto, as decisoes colegiadas retromencionadas tiveram seus
efeitos suspensos em virtude de decisbes liminares proferidas pelo
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Dias Toffoli, nos
autos das acgdes cautelares n® 869-66 e 866-14, ajuizadas pelo
impugnado e gue se encontram em trAmite na insténcia especial,
conforme se verifica as fls. 275-308 e versos.

Com efeito, estando suspensos os efeitos das decisOes colegiadas
que condenaram as empresas Araguaia Comercial de Motos de
Uruagu Ltda. e Araguaia Construtora, Incorporadora e Comeércio de
Iméveis Litda por doagdo ilegal, fica igualmente suspensa a
inelegibilidade objeto da impugnagdo em exame, posto que a
obtengao de provimento liminar constitui alteracao juridica relevante
no processo eleitoral e ndo pode ser ignorada, a teor do que dispbe o
art. 11, § 10, da Lei n® 9.504, de 1997, que assim dispde:

Art. 11 (...)
{.)

§ 10. As condicdes de elegibifidade e as causas de
inelegibifidade devem ser aferidas no momento da formalizagéo
do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteragées, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que
afastem a inelegibilidade. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Nao obstante a isso, oportuno registrar que, sendo revogada [sic]
qualquer dos provimentos liminares susomencionados ou confirmado
um dos acdrdaos, seja o desta Corte ou o do TRE-GO, serdo
automaticamente  desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedido ao ora impugnado, consoante previsao do
art. 26-C, § 2° da LC n° 64, de 1990.

Assim, ante a existéncia de decisbes liminares suspendendo os
efeitos dos acérddos que ensejaram a inelegibilidade objeto da
impugnagao em comento, como também por verificar que o RRC de
ATAIDES DE OLIVEIRA atendeu as formalidades e pressupostos
tegais, com demonstracdo do preenchimento das condigdes de
elegibilidade, o deferimento do pleito é medida que se impée.

Como se observa, o aresto regional estd em consonéncia com
0 entendimento firmado por esta Corte Superior, segundo o qual, a
interpretacdo do art. 26-C da LC n° 64/90 compativel com a Constituicao
Federal € aquela no sentido de que n&o apenas as decisdes colegiadas que
podem gerar as inelegibilidades do art. 1°, inciso |, alineas “d, “e”, “h*, *j", “/" e
‘n” poderéo ser suspensas por forga de decisdo fiminar, mas também outras
decisbes que lesem ou ameacem direitos do cidaddo, suscetiveis, por
conseguinte, de provimento cautelar — inclusive monocratico —, como é o caso

das decisdes colegiadas de condenagéao por doagéo acima do limite legal.

h
Confira-se: ["W
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ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. CANDIDATO A VEREADOR.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA p, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. DECISAO COLEGIADA QUE
APLICOU MULTA POR DOAGCAO ACIMA DO LIMITE LEGAL
SUSPENSA POR LIMINAR DE MINISTRO DO TSE.
INELEGIBILIDADE SUSPENSA CONSEQUENTEMENTE.
INCIDENCIA DO ART. 26-C DA LE| COMPLEMENTAR N° 64/1990.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ainelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea p, da Lei Complementar
n° 64/1990 ndo é sangdo imposta na decisdo judicial que condena o
doador a pagar multa por doagdo acima do limite legal (art. 23 da Lei
n° 9.504/1997), mas possivel efeito secundario da condenagéo,
verificavel se e quando o cidaddo se apresentar como postulante a
determinado cargo eletivo, desde que presentes 0s requisitos
exigidos.

2. Requisito implicitamente previsto no art. 1°, inciso |, alinea p,
da Lei de Inelegibilidade é que a condenagdo colegiada por
doagéo acima do limite legal ndo esteja suspensa por decisido
judicial, pois a lei ndo excluira da apreciagio do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito (art. 5°, inciso XXXV, da
CFi1988).

3. A interpretacéo do art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990
compativel com a Constituigio Federal de 1988 é no sentido de
que ndo apenas as decisbes colegiadas enumeradas nesse
dispositivo poderdo ser suspensas por forga de decisdo liminar,
mas também outras que lesem ou ameacem direitos do cidaddo,
suscetiveis de provimento cautelar.

4. Suspensa liminarmente a decisido colegiada de condenacio
por doagéo acima do limite legal (art. 23 da Lei n° 9.504/1997),
consequentemente suspensa estara a inelegibilidade decorrente
daquela decisio.

5. Recurso especial eleitoral provido.

(REspe n° 229-91/TO, Rel. Ministro GILMAR MENDES,
DJE 4.8.2014, sem grifos no original)

No referido julgado, o e. Ministro Gilmar Mendes, em seu voto
condutor, discorrendo acerca da possibilidade de suspensao do decisum
colegiado com base em decisdo monocratica no Ambito do Tribunal ad quem,
bem assentou que:

[...] a expressédo "érgao colegiado do tribunal” constante no art. 26-C
da Lei Complementar n° 64/1990 deve ser interpretada com base em
uma visao estrutural dos 6rgdos judiciais colegiados. E dizer: os
ministros do Tribunal Superior Eleitoral, ac proferirem uma decisao
liminar, atuam como porta-vozes do Colegiado do Tribunal, o que nos
leva a uma singela concluséao: suspensa liminarmente a deciséio que
condenou o ora recorrente por doacdo acima do limite legal,

g
b
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consequentemente estara suspensa a inelegibilidade decorrente
dessa deciséo.

Em situagdo semelhante, a Ministra Cérmen Llcia esclareceu que
‘os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, em suas decisdes
individuais, atuam como o préprio Tribunal, pelo que as suas
decisbes podem mesmo - COmMoO ocorre na maioria dos casos -
transitar em julgado, representando a prestagéo jurisdicional do
orgao" (AC n° 1473-95/BA, DJE 1°.2.2013).

Neste sentido tem decidido o Tribunal Superior Eleitoral:

o]

ELEICAO 2012. RECURSQO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO |,
ALINEA L, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90, COM AS
ALTERACOES DA LE! COMPLEMENTAR N° 135/2010.
SUSPENSAQ.

1. Este Tribunal firmou a compreensao de que o disposto no
art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela LC n° 135/2010, nao
afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798
do CPC nem transfere ao Plenario a competéncia para
examinar, inicialmente, pedido de concessdo de medida
liminar, ainda que a questdo envolva inelegibilidade.
Precedente.

2. Reconhecida a suspensdao dos efeitos da decisao
condenatdria, o pedido de registro deve ser deferido sob
condi¢ao, pois sua manutencéo fica vinculada ao julgamento
do respectivo recurso ou mesmo da revogagdo da medida
cautelar, nos termos dos art. 26-C, § 2° da LC n° 64/90.

3. Recurso especial provido.
(REspe n® 438-86/SP, rel. Min. Laurita Vaz, DJE 6.8.2013)

RECURSO ESPECIAL. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. CONDENAGAQ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. |, 1, L, DA LC N° 84190.
CONCESSAOQ. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO.
SUSPENSAO DA INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA DO ART.
26-C DA LC N° 64190. RECURSO PROVIDO.

1. A concesséo de efeito suspensivo pelo Presidente da Secao
de Direito Pdblico do Tribunal de Justica ao recurso especial
interposto contra o acérdac do TJ que manteve a condenacéao
por improbidade administrativa é apto [sic] para suspender a
inelegibilidade, a teor do art. 26-C da LC n° 64/90.

2. Consoante j& decidiu esta Corte, “o disposto no art. 26-C da
LC n® 64190, inserido pela LC n® 135/2010, n&o afasta o poder
geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do CPC, nem
ransfere ao Plendrio a competéncia para examinar,
inicialmente, pedido de concessdo de medida liminar, ainda
que a guestao envolva inelegibilidade’ (Questao de Ordem na
Acac Cautelar n° 142085/RJ, DJE de 28.6.2010, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro).

e
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3. Nos termos das Sumulas nos 634 e 635 do STF, na
pendéncia do juizo de admissibilidade recursal, cabe ao
Tribunal a quo a concessdo de efeito suspensivo ao recurso
dirigido as Cortes Superiores.

4. Recurso provido para deferir o registro do candidato.

(REspe n°® 527-71/SP, rel. Min. Dias Toffoli, PSESS
13.12.2012)

Com efeito, no caso presente, o que se tem & exatamente isso:
0 exercicio, durante o recesso forense do més de julho, do poder geral de
cautela por parte do e. Ministro Presidente da Corte que, amparando-se no que
disposto no art. 17 do seu Regimento Interno, entendeu por bem suspender
liminarmente - diante da presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora — os efeitos dos acordaos regionais invocados pelo ora
recorrente para impugnar, com base na alinea “p”, o pedido de registro de

candidatura do ora recorrido.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 36, § 6° do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso
ordinario para manter deferido o registro da candidatura de ATAIDES DE
OLIVEIRA ao cargo de governador.

Publique-se em Sesséo.

Brasilia, 09 de setembro de 2014.

N e
\ !\3\;‘-'\#

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
SECRETARIA JUDICIARIA

RECURSO ORDINARIO N° 268-10.2014.6.27.0000

CERTIDAO DE INTIMAGAO EM CARTORIO

Certifico que o Dr. SANDALO BUENO DO NASCIMENTO FILHO,
advogado do Recorrido, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n°
28362- DF, compareceu a esta Secretaria, nesta data, ocasifo em que foi

intimado da decisdo de fls. 366-372, nos termos dos artigos 235 e 238 do

Cédigo de Processo Civit.

Aos dez dias do més de setembro do ano de dois mil e quatorze, eu,
Regina Rodrigues Irineu, . ; /7 .~ « , da Coordenadoria de

Processamento - CPRO, Ia\}}el esta certiddo, adiante rubricada pelo aludido

advogado.

(Horsblo po( by

Dr. SANDALO BUENO DO NASCIMENTO FILHO




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
SECRETARIA JUDICIARIA

RECURSO ORDINARIO N° 268-10.2014.6.27.0000

Senhor Secretario Judiciério,

Solicito a extragédo de cdpias do processo em referéncia,

(x) refirando os autos por 1(uma) hora, nos termos e para os fins da

Portaria-TSE n° 221/2013;

(x) retirando os autos (x) por inteiro contendo 373 folhas;

() apenas os volumes ;

() das folhas pela Secdo de Impresséo e Distribuigdo da Secretaria de
Gestdo da Informagdo (SEIDI/SGI). Anexo o© comprovante de

recolhimento por meioc de GRU.

Brasilia, aos dez dias do més de setembro do ano de dois mil e quatorze.
W /‘»g%\:

SANDALO BUENO DO Parte/l ntergassado
NASCIMENTO FILHO RG n® Orgao Exp.
QOAB-DF n® 28362

-nderego: sandalofilho @ uol.com.br
Telefone(s): 61- 9645-9949 — 061 — 3321-0980

A

Horario de entrega dos Autos  16:01 horas. e <

Regina Rodrigues lriney

Horérioc de devolugdo dos Autos  __ : horas.

Regina Rodrigues Irineu



